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Kapellmann im Uberblick

B Gegrundet 1974 durch Prof. Dr. Klaus Kapellmann

Kapellmann
Rechtsanwilte

F Wurzeln im Bau- und Immobilienrecht, heute in allen wirtschaftsrechtlichen

Rechtsgebieten tatig
B Ca. 150 Anwalte an 7 Standorten
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Unsere Beratung fur Erneuerbare Energien
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Offentliches Recht
Planungs- und Genehmigungsrecht, Umweltrecht,
Verwaltungs- und Klageverfahren

Projektentwicklung und -strukturierung
Grundstlcksicherung, Projektvertrage, Kooperationen,
Transaktionen, Birgerbeteiligung

Energierecht
EEG, EnWG, PPA, Eigenversorgung, Direktlieferung,
Wasserstoff, P2X



Agenda
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1. Grundlagen und Stand des Verfahrens

2. Inhalte der BImSchG-Novelle
a. Uberblick
b. Naheres zu ausgewahlten Inhalten

3. Fazit
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Grundlagen

E Wesentliches Ziel: Beschleunigung
Immissionsschutzrechtlicher
Genehmigungsverfahren
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Bundesrat Drucksache 201/23
05.05.23
U-R-Wi
Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des Klimaschutzes
beim Immissionsschutz, zur Beschleunigung immissions-
schutzrechtlicher Genehmigungsverfahren und zur Umsetzung
von EU-Recht

A. Problem und Ziel

Um die im Bundes-Klimaschutzgesetz fesigelegie Netto-Treibhausgasneutralitdt im Jahr
2045 noch erreichen zu kénnen, miissen zahlreiche Malnahmen ergriffen werden. Bis
2030 erfordern die Klimaziele des Klimaschuizgesetzes nahezu eine Verdreifachung der
bisherigen Geschwindigkeit der Emissionsminderung, d.h., dass die Emissionen fortan bis
2030 j&hrlich um 36 bis 41 Millionen Tonnen sinken missen (bisher betrégt die jahrliche
Emissionsminderung etwa 15 Millionen Tonnen).




Aktueller Stand des Verfahrens
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19.04.2023 16.06.23 |
Kabinetts- Stellungnahme |
entwurf Bundesrat |
Inkraft-
treten

05.05.23
Weiterleitung
an Bundesrat

(BR Drs.

201/23)
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2. Inhalte der BImSchG-Novelle
a. Uberblick
b.



Uberblick BImSchG-Novelle

Fur WEA besonders relevante Anderungen

9 Abs. 1a
10 Abs. 5, 6a

12 Abs. 4 (NEU)
16b

19 Abs. 3

63

2b 9. BImSchV
7 9. BImSchV
16 9. BImSchV

Vorbescheid fur WEA (BR-Stellungnahme)

» Vorgaben zu elektronischer Antragstellung
(BR-Stellungnahme)

« Behordenbeteiligung

» Verfahrensfrist/Genehmigungsdauer

Nachtragliche Anderung von Nebenbestimmungen
Repowering
Offl. Bekanntmachung im vereinfachten Verfahren

» Begrundungsfrist Widerspruch
» Einlegungs- und Begrindungsfrist Antrag auf
Anordnung aufschiebender Wirkung

Projektmanager
Insb. Vollstandigkeit Antragsunterlagen
Kein Erorterungstermin (,soll“)

Kapellmann
Rechtsanwilte

| 10



Uberblick BImSchG-Novelle

Weiltere Inhalte
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1 Abs. 1, 3Abs. 2 Einfugung Schutzgut ,Klima“

16 Abs. 2S.5 Anpassung an Industrieemissions-RL (6ffl. Auslegung bei
(NEU), 52a Abs. 4 Anderungen)

37a, e Treibhausgasminderung bei Kraftstoffen

47d, f Larmminderungsplanung

48a Abs. 3 Aufgabenzuweisung: Kraftfahrtbundesamt als

Datenspeicherungsstelle

Weiteres  Anderung Industrieklaranlagen-Zulassungs- und
Uberwachungsverordnung
 Anderung Deponierverordnung
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2. Inhalte der BImSchG-Novelle
a.
b. Naheres zu ausgewahlten Inhalten



Ausgewahlte Inhalte der BImSchG-Novelle

Kapellmann
Rechtsanwilte

E Behdrdenbeteiligung (§ 10 Abs. 5 BImSchG-E)

= Pflicht der Genehmigungsbehotrde zur unverziglichen Weiterleitung eingegangener
Stellungnahme an Antragsteller (BR-Stellungnahme: Einschrankung auf Stellungnahmen,
die Genehmigungsfahigkeit in Frage stellen)

= Versaumt eine Fachbehotrde die Stellungnahme-Frist (1 Monat)

— hat Genehmigungsbehdrde bereits nach aktueller Rechtslage selbst zu entscheiden

— NEU: Einholung eines Sachverstandigengutachtens zu Lasten der saumigen Behdrde
(Ersatz des fachbehdrdlichen Sachverstands)
— NEU: Meldung der Fristversdumung an Aufsichtsbehdrde (BR-Stellungnahme: Melde-
Pflicht streichen)
= Einbindung Antragsteller in verwaltungsinterne Zustimmungsentscheidungen, wenn Behodrde
Verweigerung der Zustimmung beabsichtigt (z. B. luftfahrt- oder stral3enbaubehdrdliche
Zustimmung)
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Ausgewahlte Inhalte der BImSchG-Novelle
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E Verfahrensfrist (§ 10 Abs. 6a BImSchG-E)

Nur noch einmalige Verlangerungsmadglichkeit um bis zu drei Monate
Begrundungserfordernis flr Fristverlangerung
Weitere Fristverlangerung nur mit Zustimmung des Antragstellers moglich

Information an Aufsichtsbehorde Uber jede Uberschreitung von Fristen

E Nachtragliche Anderung von Nebenbestimmungen (§ 12 Abs. 4 BImSchG-E)

Erweiterung des § 12 BImSchG um Rechtsgrundlage fir nachtragliche Anderung von
Nebenbestimmungen

Voraussetzung: Vorschlag einer anderen gleichwertigen Malinahme durch Betreiber, die
keiner Genehmigungspflicht nach BImSchG oder anderen Entscheidungen unterliegen

Bel Nebenbestimmungen flr andere als immissionsschutzrechtliche Anforderungen:
Einholung der betroffenen Fachbehorde vor Anderung der Nebenbestimmung

I 14



Ausgewahlte Inhalte der BImSchG-Novelle
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E Spezieller Vorbescheid fur WEA (§ 9 Abs. 1a BImSchG-E, BR-Stellungnahme)

» Verzicht auf Voraussetzung ,sofern die Auswirkungen der geplanten Anlage ausreichend
beurteilt werden konnen®

= Ziel: Gezielte Uberprifung einzelner, zur Prufung gestellter Genehmigungsvoraussetzungen

= Zudem: Keine vorlaufige UVP mehr erforderlich

E Offentliche Bekanntmachung im vereinfachten Verfahren (§ 19 Abs. 3 BImSchG-E)
= Auf Antrag des Vorhabentragers durchzuflhren

» Folge: Bekanntgabe gegenlber jedermann mit Ende Auslegungsfrist - Beginn des Laufs von
Rechtsschutzfristen
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Ausgewahlte Inhalte der BImSchG-Novelle
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Repowering (§ 16b BImSchG-E)

Repowering-Begriff unabhangig vom Umfang der baulichen Gré3enunterschiede, der
Leistungssteigerungen oder der Veranderungen der Anlagenanzahl im Verhaltnis zur
Bestandsanlage

Zeitliche und raumliche Dimension bei vollstandigem Austausch (§ 16b Abs. 2)

— 48 statt bisher 24 Monate; Verlangerungsmaoglichkeit

— Abstand Bestands- und Neuanlage: max. 5-fache Gesamthohe der Neuanlage (bisher 2-
fach)

Verschiedene Klarstellungen betreffend
— Beteiligung von Fachbehdrden (8 16b Abs. 1 BImSchG-E)

— Anwendbarkeit auch auf WEA, deren baurechtliche Genehmigung als
immissionsschutzrechtliche Genehmigung fortgilt (8 16b Abs. 3 BImSchG-E)

— Larmschutz: Immissionsbeitrag der neuen Windenergieanlagen muss absolut niedriger
sein (8 16b Abs. 4 BImSchG-E); Zweck laut Gesetzesbegriindung - keine Rundung des
Immissionsbeitrags
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Ausgewahlte Inhalte der BImSchG-Novelle
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Projektmanager (§ 2b der 9. BImSchV-E)

= Ausdrickliche Regelung zum Projektmanager, wie es sie bereits in Bezug auf andere
Verfahrensarten gibt (siehe § 43g EnNWG, § 29 NABEG, § 17a AEG, § 17h FStrG, § 14f WaStrG)

» |nsbesondere nicht abschlielRende Aufzahlung von Tatigkeitsfeldern

Vollstandigkeit der Antragsunterlagen (§ 7 der 9. BImSchV-E)
= Nachreichung genehmigungs-irrelevanter Unterlagen: Anderung von ,kann“- zu ,soll“-Vorschrift

= Konkretisierung der Vollstandigkeit:

,Unterlagen sind vollstandig, wenn die Unterlagen in einer Weise prliffahig sind, dass sie sich zu allen
rechtlich relevanten Aspekten des Vorhabens verhalten, und die Behorde in die Lage versetzen, den
Antrag unter Beriicksichtigung dieser Vorgaben ndher zu prifen. Fachliche Einwande und
Nachfragen stehen der Vollstandigkeit nicht entgegen, sofern die betreffende Unterlage eine fachliche
Priifung lberhaupt ermdglicht.*”

= Unterlagen mussen Prifung der Genehmigungsvoraussetzungen ermaoglichen, d. h. Aussagen zu
allen relevanten Anforderungen treffen; ob aber letztlich Genehmigungsfahigkeit vorliegt ist gerade
Ergebnis dieser Priifung und kann daher keine Voraussetzung fur die Vollstandigkeit sein
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Fazit
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» Zwar ist das Verfahren nur Hille fir das Priafprogramm; Beschleunigungspotenzial von
Anpassungen daher geringer als etwa durch Erleichterungen beim Prifungsumfang (siehe
etwa § 6 WindBG) oder durch Standardisierung materiell-rechtlicher Vorgaben (siehe
BNatSchG-Novelle)

= Dennoch sind Anpassungen im Verfahrensrecht im Sinne eines Gesamtkonzeptes auch Tell
der Losung hin zu mehr Ausbau-Tempo

= Im Entwurf werden viele wichtige Stellschrauben angefasst bzw. nachgestellt
» Es handelt sich um ein laufendes Verfahren, die Inhalte kdnnen sich daher noch &ndern
= Was fehlt? Nicht aufgegriffene Punkte aus der Diskussion

— Rechtsfolge bei Verstreichen der Verfahrensfrist (z. B. Genehmigungsfiktion,
Gebuhrenerleichterung, Schadensersatz?)

— Umgang mit Typwechseln

— Begrenzung behdordlicher Nachforderungen
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